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DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3) PROJET #12/13 01-06

1.0 SOMMAIRE

1.1 Objectif de I'audit

Le projet d’audit visait a déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses
objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices pertinentes émises par I’Agence
spatiale canadienne (ASC) et les agences centrales.

1.2 Opinion d’audit

A notre avis, le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses objectifs et de se conformer aux
politiques, reglements et lignes directrices pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

1.3 Enoncé d’assurance

A titre de dirigeante principale de la vérification, je suis d’avis que des procédures d’audit suffisantes et
appropriées ont été suivies et que des éléments probants ont été recueillis pour étayer I'exactitude de I'opinion
fournie dans le présent rapport. Cette opinion s’appuie sur une comparaison des conditions telles qu’elles
existaient alors aux critéres d’audit préétablis qui ont été convenus par la direction. L'opinion ne s’applique qu’a
I'entité examinée. Les éléments probants ont été recueillis en conformité avec la politique, les directives et les
normes du Conseil du Trésor (CT) en matiére de vérification interne. Les procédures suivies sont conformes aux
normes professionnelles de I'Institut des auditeurs internes. Les éléments de preuve réunis sont suffisants pour
convaincre la haute direction du bien-fondé de I'opinion découlant de I'audit interne.

1.4 Résumé des recommandations

Notre audit a démontré que le programme de développement de technologie d’exploration avancée a mis en
place de bonnes pratiques visant a s’assurer que les opérations sont planifiées efficacement et que les
ressources utilisées sont bien contrélées. En effet, en plus de I'intégration aux divers processus corporatifs
prévus par I’ASC, plusieurs pratiques et outils ont été développés par le programme afin de planifier et controler
I"utilisation des ressources financieres et humaines.

Nous avons également constaté que les criteres d'admissibilité quant au choix des entrepreneurs pour la
réalisation des contrats liés au Plan d’action économique (PAE) ont été bien appliqués et que les processus de
sélection ont été bien documentés; le programme identifie et gére les risques pouvant entraver I'atteinte des
résultats attendus; les transactions financieres sont comptabilisées conformément aux lois, réglements et lignes
directrices en vigueur et toutes les activités du programme font I'objet d'une reddition de compte.

Par ailleurs, nous avons relevé certaines lacunes qui nous amenent a formuler les deux recommandations
suivantes:

1. Revoir la procédure relative au suivi et a I'approbation des dépenses pour les paiements interministériels.

2. Ajuster la stratégie de mesure du rendement (SMR) en fonction des activités futures et la mettre en ceuvre.

Dominique Breden

Signature de la Dirigeante principale de la vérification

Membres de I'équipe de vérification

Jimmy Cheung
Dany Fortin
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2.0 RAPPORT DE VERIFICATION

2.1 Contexte et risque

Par son Plan d’action économique (PAE) du Canada de 2009, le gouvernement du Canada (GC) a investi
110 millions de dollars sur trois ans, par I'intermédiaire de I’Agence spatiale canadienne (ASC), dans le
programme de développement de technologies d’exploration avancée afin d’appuyer la mise au point
de prototypes de systemes susceptibles de convenir pour des missions futures vers la Lune ou Mars. Ce
sous-sous-programme (SSP) fait partie du sous-programme (SP) « Missions et technologies d’exploration
(1.2.2) » de I’ Architecture d’activités de programmes (AAP) de I’Agence.

Le programme englobe le développement de technologies emblématiques canadiennes destinées a des
missions d’astronomie et a des missions planétaires éventuelles a destination de la Lune, de Mars,
d’astéroides ou d’autres corps célestes. De plus, il comprend des déploiements terrestres sur des sites
analogues, qui présentent des similarités géologiques avec les surfaces lunaires ou martiennes, au cours
desquels la technologie et ses aspects opérationnels sont mis a I’épreuve et des expériences
scientifiques liées a I'exploration sont menées a des fins de validation de principe.

Les activités du programme sont réalisées en collaboration avec des agences spatiales étrangeres et des
organismes du GC et grace a la participation de I'ASC a des groupes internationaux comme le Groupe
international de coordination de I'exploration spatiale. Les activités du programme se réalisent
généralement par le biais de I'octroi de contrats avec des entreprises canadiennes du domaine
aérospatial ou des ententes avec des partenaires internationaux.

Voici un résumé des activités du programme :

e Gérer les projets de concept et de développement de prototypes.

o Planifier et exécuter la gestion des approvisionnements et des marchés pour le développement de
technologies d’exploration avancée.

o Intégrer et utiliser les prototypes d'exploration avancée.

o Effectuer des déploiements terrestres sur des sites analogues.

e Maintenir I'infrastructure opérationnelle.

e Participer a des réunions internationales relatives a I'exploration spatiale.

e |dentifier des opportunités auxquelles le Canada pourrait contribuer aux missions internationales
relatives a I'exploration spatiale.

Le PAE comportait, entre autres, des mesures importantes pour aider a court terme des secteurs clés de
I’économie, comme l'industrie spatiale canadienne, a faire face au ralentissement économique. La
stimulation devait étre rapide, ciblée et temporaire pour atteindre notamment les objectifs suivants :

e Aider les entreprises canadiennes qui connaissent les plus grandes difficultés; et

e Générer des retombées maximales sur les emplois au Canada.

Par cet investissement, I’ASC a réalisé l'initiative Stimulus grace aux projets Mobilité de surface pour
I’exploration (MSE) et Prochaine génération du Canadarm (PGC). Les deux principaux objectifs de cette
initiative sont de préserver et d’accroitre I'expertise et le leadership du Canada en robotique spatiale, et
de permettre au Canada de mieux se préparer et d’assurer sa crédibilité a titre de partenaire dans des
projets futurs de robotique spatiale et d’exploration de I'espace. Cette initiative a contribué au
développement de prototypes terrestres de véhicules robotiques spatiaux (les « rovers ») et a fait
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progresser la conception et le développement de la robotique spatiale de pointe et d’autres
technologies.

e Le projet MSE comprenait le développement de plusieurs « rovers» et de leurs systemes connexes
en vue des missions futures d’exploration de la Lune et de Mars. Les deux différents types de
« rovers» développés sont :

- Exploration scientifique des ressources
- Réalisation d’activités scientifiques sur Mars.

e Le projet PGC comprenait quatre prototypes robotiques de pointe et une station de contréle de
mission, soit :

- Grand Canadarm de nouvelle génération,

- Petit Canadarm de nouvelle génération,

- Banc d'essai pour les opérations de proximité, et
- Systéme d'amarrage semi-autonome.

Les activités du programme autres que celles liées au PAE sont regroupées sous |'appellation ExCore.

Voici un apercu du budget du programme entre 2009-2010 et 2014-2015:

Budget du Programme global de développement de technologies d’exploration avancée de I'’ASC

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
M$ M$ M$ M$ M$ M$

MSE 8,6 22,2 39,0 8,3 - -

PGC 6,5 27,3 19,7 - - -

ExCore 11,2 8,8 9,2 3,1 7,7 6,2

Total 26,3 58,3 67,9 11,4 7,7 6,2

*Sources : chiffres fournis par le programme (2009-2013) et selon la mise a jour annuelle des niveaux de références

(2013-2015)

Ce projet de vérification s'inscrivait dans le cadre du plan d’audit fondé sur les risques pour 2012-2013 a
2014-2015 qui a été approuvé par le Comité d’audit. Ce projet était justifié par la matérialité des
dépenses de 110 millions de dollars encourues dans le cadre du PAE pour la période du 1* avril 2009 au

31 mars 2013.

De plus, des directives particulieres avaient été émises par le Bureau du vérificateur général (BVG) du
Canada relativement au cadre de gestion a mettre en place pour le PAE.

2.2 Objectif, portée et approche de la vérification

Objectif

L'objectif du présent audit est de déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme de
développement de technologies d’exploration avancée d’atteindre ses objectifs et de se conformer
aux politiques, réglements et lignes directrices pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.
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Portée

Ce projet d’audit interne a porté sur les activités menées a partir du ler avril 2009 a ce jour pour le
PAE ainsi que sur les activités menées a partir du 1er avril 2011 a ce jour pour 'ensemble du
programme de développement de technologies d’exploration avancée. Plus particulierement, nous

avons examiné :

e |a planification des activités;

e |e controble des activités; et

e |e suivi des résultats et la reddition de compte.

Approche

Les critéres d’audit ont été établis en fonction de bonnes pratiques de gestion et des lignes directrices
émises par le SCT. L’audit a comporté divers procédés d’audit dont des entrevues, I'examen de
documents, de dossiers contractuels et de transactions financiéres.

2.3 Constatations, recommandations et réactions de la direction

Afin de déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses objectifs et
de se conformer aux politiques, réglements et lignes directrices émises par I’ASC et les agences
centrales, nous nous attendions a retrouver les éléments suivants :

e Des opérations qui sont planifiées efficacement;

e Des opérations et des ressources utilisées qui sont controlées; et,

e Des opérations de I'entité qui font I'objet d’une reddition de compte et des résultats qui sont

mesurés.

Il est a noter que I'objectif de I'audit ainsi que les critéres d’audit ont fait I'objet d’une discussion avec

la direction.

2.3.1 Planification des activités

Objectif de I'audit :

Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses

objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices

pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

CONSTATATIONS

Critere 1

Les opérations sont planifiées efficacement.

Condition

Planification des ressources financieres

Nous avons constaté que le processus de planification des
ressources financieres du programme a supporté la réalisation
des activités. En effet, en plus de I'intégration aux divers
processus corporatifs prévus par I’ASC, plusieurs pratiques et
outils ont été développés par le programme afin de planifier et
controler l'utilisation des ressources financiéeres disponibles.

La planification du programme s’inscrit dans le cycle de
planification intégrée de I’Agence en incorporant le
développement des plans de travail et opérationnels avec les
prévisions financiéres. La reddition de compte est par la suite

CSA ASC,
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Objectif de 'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses
objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

effectuée en fonction des activités prévues. Par exemple, le plan
opérationnel 2012 fait le lien entre les objectifs opérationnels et
les ressources financiéres tel que prévu par le processus
corporatif. Le processus de planification s’appuie sur un
ensemble de documents normalisés et de processus corporatif.

Au niveau corporatif, le calendrier du cycle de gestion intégré de
I’Agence 2012 a 2014 sert a coordonner et faciliter la
participation des gestionnaires et de leur personnel aux
différents exercices de planification et de suivi de gestion
ministérielle. En effet, le calendrier qui permet d’informer a
I’'avance des échéances de chaque exercice, de connaitre la
personne-ressource qui en est responsable et d’obtenir en
temps opportun les instructions et les documents afférents afin
d’appuyer les programmes au niveau de la planification des
activités et des ressources.

Au niveau du controdle financier des opérations, un gestionnaire
a été assigné pour chacun des projets MSE et PGC, de méme que
pour chacune des cing activités principales du programme, dont
les projets de concept et de développement, les prototypes, les
déploiements analogues, les infrastructures et les médecines
spatiales opérationnelles. Chaque gestionnaire est responsable
de maintenir a jour les informations financiéres sous sa
responsabilité. Un fichier principal est utilisé pour comptabiliser
les dépenses actuelles du programme et pour indiquer les
prévisions de dépense. Il est régulierement mis a jour et aligné
avec le systéme financier SAP de I’Agence. Chaque gestionnaire
a aussi un accés au systeme financier SAP pour faire le suivi des
dépenses. De plus, chague mois, des prévisions financiéres sont
effectuées et sont validées par le gestionnaire principal et le
directeur responsable du programme.

Egalement, pour chacun des contrats, un gestionnaire de projet
est assigné afin d’assurer le suivi et la gestion des dépenses. Les
gestionnaires de contrat sont souvent en communication avec le
gestionnaire du programme. Le gestionnaire principal
responsable de I'ensemble du programme utilise le fichier
principal afin de superviser I'évolution des dépenses. Le progrés
des activités est discuté lors des rencontres avec les
gestionnaires, et ce, a toutes les deux semaines.

Planification des ressources humaines

En ce qui a trait a la planification des ressources humaines, un
document de planification intégrée des ressources humaines
(PIRH) du secteur Exploration Spatiale (anciennement
Technologie spatiale), qui inclue le programme DTEA, a été
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Objectif de 'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses
objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

élaboré en vue de réaliser les activités du programme. Cette
PIRH présente I'analyse des besoins actuels et futurs en matiéere
de ressources et de compétences afin de répondre aux
exigences opérationnelles et organisationnelles.

Découlant de cette PIRH, un plan d’activité des ressources
humaines (PARH) identifiant I'ensemble des besoins en matiere
de dotation pour le secteur a été développé. Pour le
programme DTEA, afin de réaliser les projets MSE et PGC, nous
avons constaté que les besoins en matieres de ressources
humaines ont été comblés par des affectations internes a
I'intérieur de I’ASC.

De plus, nous n’avons rien relevé qui nous porte a croire qu'’il
existe un risque relatif au taux de roulement du programme par
rapport a I'ensemble de I’ASC, par exemple :

o Pour la période se terminant le 31 mars 2012, le taux de
roulement du programme était de 2.5% par rapport au taux
de roulement de I’Agence qui était de 9.2%.

e Pour la période se terminant le 31 mars 2013, le taux de
roulement du programme était de 0% par rapport au taux de
roulement de I’Agence qui était de 5.4%.

Identification et gestion des risques

Sur le plan des risques opérationnels, notre vérification a révélé
que le programme identifie et gére les risques pouvant entraver
I’atteinte des résultats attendus. Le processus d’identification
des risques tient compte des sources internes et externes de
risque entourant les co(ts, les échéanciers, les risques
techniques et les risques programmatiques.

Pour les projets MSE et PGC du PAE, une évaluation qualitative
de l'incidence et de la probabilité des risques identifiés a été
effectuée. Des stratégies d'atténuation ont par la suite été
développées et mises en place. Les risques ont été classifiés
selon les catégories « faible », « moyen » ou « élevé » tout
dépendant du résultat de I'évaluation. Par la suite, des mises a
jour ont été effectuées au besoin. Les risques de ces deux
projets ont également été évalués en fonction du profil de
risque organisationnel de I’Agence (i.e. la vision stratégique, les
engins spatiaux, I'appui des parties prenantes, la confiance dans
la régie de I’Agence, I'intégration et mise en ceuvre et la main-
d’ceuvre) afin de mieux cerner le risque global corporatif. Au
niveau des autres activités du programme, soit ExCore, les
risques sont identifiés et gérés au niveau de chaque contrat.

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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Objectif de I'audit :

Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses
objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

Critéres d'admissibilité

A notre avis, les critéres d'admissibilité quant au choix des
entrepreneurs pour la réalisation des contrats liés au PAE ont
été bien appliqués et les processus de sélection ont été bien
documentés. Les criteres étaient les suivants :

o Les entreprises devaient étre canadiennes,

« Les entreprises devaient exercer et exploiter des activités au
Canada, et

o Les entreprises devaient étre constituées, enregistrées ou
reconnues conformément a la législation fédérale ou
provinciale.

Egalement, I’ASC avait mis en place un processus de sélection
des propositions techniques des entrepreneurs par le biais d’un
processus concurrentiel en vue de s’assurer qu’elles répondaient
aux criteres entourant I'aspect technique, la gestion et I'impact
du projet.

Apercu du processus d’évaluation des propositions par I'ASC :

« Des réunions étaient organisées afin de s’assurer que les
documents pertinents suivants étaient en place :

- Le plan d'évaluation pour la sélection des propositions
- Les demandes de propositions (DP)
- Les propositions techniques

- Les grilles d'évaluation (une fiche par évaluateur par
proposition)
o Chacun des évaluateurs évaluait individuellement les
propositions et les résultats étaient déposés dans le systéeme
prévu a cette fin.

« Des réunions d'examen du comité d'évaluation étaient
organisées pour chaque proposition évaluée par I’Agence.
Lors de ces réunions, les évaluateurs discutaient de chaque
proposition afin de résoudre toute divergence dans leurs
évaluations.

« Les propositions étaient classées en fonction de leur pointage
global.

o Les rapports d'évaluation étaient préparés et approuvés par
le directeur du programme. Ceux-ci ont été transmis a

Travaux publics et Services gouvernementaux Canada
(TPSGC).

o L’Agence examinait les propositions financiéres et

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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Objectif de 'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre ses
objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

transmettait ses commentaires (s'il y a lieu) a TPSGC.

Afin de s’assurer que les critéres d'admissibilité ont été bien
définis et appliqués, nous avons sélectionné un échantillon de 5
contrats sur 35 du projet MSE Le choix de I’échantillon a été
effectué selon I'importance monétaire des contrats. La valeur
des cing contrats sélectionnés représentait 29 millions de dollars
sur les 78 millions octroyés. Cet échantillon représentait 37% de
la valeur totale des contrats pour ce projet Cet examen nous a
aussi permis de constater que les critéres d’admissibilité ainsi
que le processus de sélection étaient appliqués de fagon
appropriée et cohérente. Il a également révélé que les
recommandations quant au choix des bénéficiaires admissibles
étaient appuyées par des documents pertinents.

En ce qui concerne le projet PGC, une justification apparaissait
au dossier afin d’appuyer le fait qu’un contrat non compétitif
d’une valeur totale d’environ de 54 millions de dollars avait été
octroyé par TPSGC et ce, avec les autorisations requises du
Conseil du Trésor.

Cause S/0
Effet S/0
RECOMMANDATION S/0
RESPONSABILITE IDENTIFIEE | Organisation | S/O
Fonction S/0
REACTION DE LA DIRECTION | S/O
PLAN D’ACTION Détails du plan d’action Echéance
DE LA GESTION
S/0

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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2.3.2 Contréles en place au niveau des opérations et des ressources

Objectif de I’audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, réglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

CONSTATATIONS Critére 2 Les opérations et les ressources utilisées sont contrélées.

Condition Organisation du travail et répartition des responsabilités

Nous avons constaté que |'organisation du travail et la répartition
des responsabilités ont contribué a la livraison efficace des activités
du programme DTEA. Certains ajustements ont été effectués au
niveau de la répartition des responsabilités afin de répondre aux
besoins engendrés par la mise en place des projets MSE et PGC. De
plus, par ses plans opérationnels et de travail, le programme a bien
défini les réles et les responsabilités de chaque membre de I'équipe
afin de coordonner et d’accomplir I'ensemble des activités
opérationnelles.

L'ensemble des opérations du programme est sous la responsabilité
du Directeur général, Exploration spatiale. L'organisation du travail
s’effectuait sous trois principales activités, soit MSE, PGC ainsi que
les autres plus petits projets sous le programme ExCore.

Le projet ESM comportait trois secteurs en plus de « 5 sous-

projets ». Chacun des sous-projets était dirigé par un gestionnaire.
Tous les secteurs et les gestionnaires des « sous-projets » étaient
sous la direction du gestionnaire du projet MSE. Pour PGC, le projet
était divisé en trois secteurs dont les responsables se rapportaient
tous au gestionnaire du projet.

En ce qui concerne les 5 autres activités qui font partie du
programme général (ExCore), un gestionnaire est responsable pour
chaque activité, soit «Concept et développement »,

« Prototypage»,« déploiements analogues », « Infrastructures » et
« Médecine spatiale opérationnelle ».

Approbation et conformité des dépenses

A notre avis, les autorisations de dépenser sont contrélées
adéquatement et les dépenses sont approuvées et effectuées
conformément aux lois, reglements et lignes directrices.

Afin de répondre a ce critére, nous avons constitué et examiné un
échantillon de 30 transactions financiéres. Les transactions ont été
sélectionnées en fonction de leur importance financiere. La valeur
de cet échantillon représente environ 23 millions de dollars soit 14%
des dépenses enregistrées par le programme durant la période
vérifiée de 2009-2013. L’échantillon présentait les caractéristiques
suivantes :

CSA ASC,
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AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3) PROJET #12/13 01-06

Objectif de I’audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, réglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

« 5 transactions de dépenses de voyages

« 18 transactions d'achat de services professionnels incluant 10
transactions de plus de un million de dollars

2 transactions de réparation d’édifice a bureaux (construction
reliée au centre d’entreposage et garage pour rovers)

« 3 transactions de dépenses de machineries et matériels
« 1 transaction de dépense de nature diverse

« 1 transaction de dépense en informatique

Suite a I’examen de cet échantillon, nous avons constaté que 29
transactions de dépenses ont été approuvées en respectant les
délégations des pouvoirs financiers en vigueur et effectuées
conformément aux lois, réeglements et lignes directrices.

Pour un cas toutefois, nous avons constaté qu’un paiement de

75 000S a été effectué sans une attestation par le gestionnaire
délégué a I'effet que les services ont été rendus conformément au
marché (Article 34 de la Loi sur la gestion des finances publiques
(LGFP)). Ce paiement était un réglement interministériel qui a été
initié et engagé dans le systéme SAP au moment de la signature du
protocole d’entente interministériel. Le paiement a été effectué
automatiguement sur demande du ministére concerné apres que le
service ait été rendu a I’ASC. Dans ce cas-ci, I’ASC n’a jamais recu la
facture reliée a ce service rendu.

Comptabilisation des dépenses

A notre avis, les transactions financiéres sont comptabilisées selon
les regles comptables en vigueur. Afin d’étre en mesure de
répondre a ce sous-critére, nous avons examiné la description de
I’ensemble des transactions comptabilisées entre le ler avril 2009 et
le 31 mars 2013 afin de faire ressortir les cas d’exception, le cas
échéant, et revu en détail la codification des 30 transactions de
dépenses sélectionnées au sous-critere précédent. Au cours de cet
examen, nous n’avons relevé aucune situation qui démontrait que
les transactions pouvaient étre comptabilisées de facon inadéquate.

Suivi des activités

A notre avis, des contrdles en place permettent d’effectuer le suivi
des activités. Tel que mentionné précédemment, des gestionnaires
de projet sont assignés pour effectuer le suivi selon un processus
établi de gestion des contrats. Régulierement, les gestionnaires de
programme rencontrent les gestionnaires de projet pour faire un
suivi de 'avancement des divers contrats. Les gestionnaires de
projet sont les principaux intervenants de I’ASC aupres des

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT

DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3)

PROJET #12/13 01-06

Objectif de I’audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, réglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

entrepreneurs.

Nous avions un échantillon initial de 3 contrats qui avait été
sélectionné afin de déterminer si la documentation était adéquate
et que les contréles en place permettaient de mesurer
périodiguement le niveau d’exécution des contrats. Suite a notre
examen, nous avons constaté que, pour un contrat d’une valeur
d’environ 95 000S, deux rapports de progrés mensuels exigés du
fournisseur n’avaient pas été obtenus tel que prévu au contrat.

Suite a notre revue et constat initial, nous avons décidé d’ajouter
I’examen de 7 contrats a notre échantillon pour un total de 10 afin
de déterminer s’il s’agissait d’un cas d’exception ou si cette pratique
était répandue.

Notre examen des 7 contrats additionnels a permis de constater que
la documentation était adéquate et que les controles en place
permettaient de mesurer périodiquement le niveau d’exécution des
contrats. Les rapports de progres étaient obtenus et documentés
tel que prévu aux contrats.

Suite a la revue des 7 contrats additionnels et a nos discussions avec
la gestion, il a été conclu que ce cas de non-conformité était un
événement isolé et aucune recommandation a cet égard n’a donc
été formulée.

Cause Approbation et conformité des dépenses
Absence de procédures formelles quant au suivi des paiements
interministériels suite a I'engagement de la dépense dans le systeme
financier SAP lors de la signature du protocole d’entente.

Effet Approbation et conformité des dépenses

Un suivi inadéquat peut faire en sorte que les paiements
interministériels ne soient pas conformes aux lois, reglements et
lignes directrices. Par exemple, un paiement pourrait étre effectué
sans que le service n’ait été rendu.

RECOMMANDATION

Approbation et conformité des dépenses

1. Revoir la procédure relative au suivi et a 'approbation des dépenses pour les
paiements interministériels.

RESPONSABILITE
IDENTIFIEE

Organisation

Approbation et conformité des dépenses

Finances

CSA ASC,

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION

15



AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT

DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3)

PROJET #12/13 01-06

Objectif de I’audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, réglements et lignes directrices

pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

Approbation et conformité des dépenses

Fonction
Dirigeant principal des finances

REACTION DE LA
DIRECTION

Approbation et conformité des dépenses

La gestion est d’accord avec la recommandation.

PLAN D’ACTION
DE LA GESTION

Détails du plan d’action

Echéance

Approbation et conformité des dépenses

Suite a cette vérification, nous avons déja mis en place une
procédure mensuelle centralisée ou un responsable de la
comptabilité ministériel s’assure que chaque transaction de
Réglement ministériel (RI), qui est passée dans le systéme, a bel et
bien une facture rattachée a la dépense. Cette facture devra étre
vérifiée et approuvée par le délégué de pouvoir ce qui assurera,
entre autres, que le service a été rendu ou le bien recu.

« En cours »

31 mars
2014

CSA ASC,
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AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT

DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3)

PROJET #12/13 01-06

2.3.3 Reddition de compte et mesure du rendement

Objectif de I'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

CONSTATATIONS

Critere 3 Les opérations de I'entité font I'objet d’une reddition de compte et
les résultats sont mesurés.
Condition Reddition de compte

Nous avons constaté que toutes les activités du programme font
I'objet d'une reddition de compte.

Pour fins de reddition de compte a I'interne, les activités prévues
sont identifiées en début d’année. Cet exercice s’effectue dans le
cadre du cycle de gestion intégré de I’ASC. Le programme soumet
des plans opérationnels détaillés décrivant les activités qui seront
effectuées au cours de I'année suivante, les ressources qui y seront
affectées, les extrants désirés ainsi que les cibles de rendement
visées. Des suivis sont effectués a la mi-année ainsi qu’en fin
d’exercice. Nous avons constaté que ce processus a été complété
par le programme chaque année depuis 2009-2010 et que les
inscriptions de début d’année ont été effectuées pour 2013-2014.

Pour ce qui est de I'externe, le programme fait I'objet d’une
reddition de compte envers les organismes centraux comme toutes
les activités de I'ASC et ce, via le rapport ministériel sur le
rendement (RMR), lequel est rédigé a I'aide de I'information
provenant du cadre de mesure sur le rendement (CMR).

Au niveau du PAE visant le développement du nouveau bras
canadien (PGC) et des prototypes d’exploration (MSE), la reddition
de compte a été tres fréquente puisque, depuis 2009, 'ASC a dii
produire plus de 70 rapports aupres des organismes centraux afin
de faire part des données financieres et de I'avancement des
projets. Les bénéfices engendrés par ces développements
technologiques restent toutefois a évaluer.

Stratégie de mesure du rendement

Une stratégie de mesure du rendement (SMR) doit étre en place
afin de surveiller et de mesurer les résultats du programme de
facon systématique, de produire des rapports utiles et pertinents
pour la prise de décision et de recueillir une information crédible et
fiable pour appuyer efficacement une évaluation du programme.
Selon la directive sur la fonction d’évaluation en vigueur depuis le
ler avril 2009 (article 6.1.4); « Il incombe aux gestionnaires de
programmes d’élaborer, de mettre en ceuvre et de surveiller les
stratégies de mesure continuelle du rendement des programmes. »

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3) PROJET #12/13 01-06

Objectif de I'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

Nous avons constaté qu’une SMR a été développée par le
programme en 2013 conformément a I'exigence a cet effet. Il a
toutefois été déterminé selon le Rapport annuel sur I'état de la
mesure du rendement 2012-2013 que cette SMR nécessite certains
ajustements afin de refléter les changements récents au
programme découlant de la fin du PAE et également pour
permettre de supporter les évaluations de programme a venir.
Précisément, le modele logique et les indicateurs sont a revoir afin
de refléter les changements au programme. Egalement, la SMR
doit inclure des cibles qui permettront d’évaluer I'atteinte des
objectifs.

Mesures correctives et legcons apprises

Le programme a mis en place des processus flexibles qui lui permet
de réagir en fonction des risques et des opportunités qui se
présentent lors de la gestion des budgets, du déroulement des
contrats et des relations avec les partenaires internationaux. Le
programme nous a fourni quelques exemples ou des mesures
correctives ont été apportées afin de saisir des opportunités ou
d’atteindre les résultats.

Concernant les legons apprises, nous avons constaté une
documentation tres détaillée relativement aux projets MSE et PGC.

Cause

Stratégie de mesure du rendement

L’élaboration de I'ensemble des stratégies de mesure de
rendement de I’ASC a débuté au cours des derniéres années.

La SMR récemment développée pour le programme s’apparente

davantage a une stratégie d’évaluation dans le sens ou elle vise a
assembler les données du passé afin de supporter I'évaluation du
programme présentement en cours.

Effet

Stratégie de mesure du rendement

L’absence d’une stratégie de mesure du rendement pourrait faire en
sorte que I'information requise pour appuyer le processus de prise
de décision ou pour effectuer une évaluation du programme ne soit
pas disponible au moment opportun.

RECOMMANDATION

Stratégie de mesure du rendement

2. Ajuster la SMR en fonction des activités futures et la mettre en ceuvre.

RESPONSABILITE

Organisation

Direction générale, Exploration spatiale

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION
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AUDIT DU CADRE DE GESTION DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
DE TECHNOLOGIES D’EXPLORATION AVANCEE (1.2.2.3) PROJET #12/13 01-06

Objectif de I'audit : Déterminer si le cadre de gestion en place permet au programme d’atteindre
ses objectifs et de se conformer aux politiques, reglements et lignes directrices
pertinentes émises par I’ASC et les agences centrales.

IDENTIFIEE . P -

Fonction Planification Stratégique
REACTION DE LA Stratégie de mesure du rendement
DIRECTION

La nécessité de mettre a jour la stratégie de mesure de rendement pour le sous-
sous-programme Développement des Technologies d’Exploration Avancées
(1.2.2.3) a déja été reconnue. La rédaction de la nouvelle SMR incluant un
nouveau modele logique, des indicateurs, des cibles et un cadre de cueillette de
données est déja entamée.

Détails du plan d’action Echéance

Stratégie de mesure du rendement

PLAN D’ACTION La SMR du sous-sous programme 1.2.2.3 (DTEA) sera mise a jour. | 31 mars 2014

DE LA GESTION Des outils seront développés afin de collecter et analyser les 31 mars 2015
données.

Les données seront collectées conformément a la stratégie de

X 31 mars 2016
mesure du rendement approuvée.

DIRECTION, VERIFICATION ET EVALUATION

19



	1.0  SOMMAIRE
	1.1  Objectif de l’audit
	1.2  Opinion d’audit
	1.3  Énoncé d’assurance
	1.4  Résumé des recommandations

	2.0 RAPPORT DE VÉRIFICATION
	2.1 Contexte et risque
	2.2 Objectif, portée et approche de la vérification
	2.3  Constatations, recommandations et réactions de la direction



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



