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Canadian Turkey Marketing Agency c.o.b. Turkey Farmers of Canada (TFC) 
 
Submission to:    Farm Products Council of Canada 
Regarding:  Amendment to the Schedule to the Canadian Turkey Marketing Quota Regulation 

(1990) for 2016/2017 
Date:      May 10, 2016 
 
The following is a proposed amendment to the 2016/2017 schedule to the Canadian Turkey Marketing Quota 
Regulation.  Prior to this submission, an amendment was submitted by the Turkey Farmers of Canada (TFC) on 
April 7, 2016. 
 
This proposed amendment reflects the partial implementation of an overmarketing penalty on the Province of 
Ontario for overmarketings that occurred in the 2013/2014 Control Period.  To maintain the stability of the 
industry, the overmarketing reduction to Ontario will be allocated to the other seven provinces and will take 
place over three control periods (2016/2017, 2017/2018 and 2018/2019) in like volumes (629,360 kg). 
 
From the relevant motions passed by the TFC Directors at their teleconference of May 2, 2016, the proposed 
revised 2016/2017 federal quota for turkey, excluding the unregulated area, is as follows: 
 

  Current 
Allocation 

Proposed Amendment 
 

Allocation Category  (Kg)  Change Kg  Total Kg  Total Lb. 

a. Whole Bird  71,206,420 0 71,206,420  156,983,305

b. Further Processing (FP)  85,266,681 0 85,266,681  187,980,877

c. Total Commercial Quota (a + b)  156,473,101 0 156,473,101  344,964,182

d. Multiplier Breeder Quota  2,714,142 0 2,714,142  5,983,659

e. Primary Breeder Quota  1,879,200 0 1,879,200  4,142,927

f. Export Allocations   

i. Section 1 (Parts)  18,973,065 0 18,973,065  41,828,454

ii. Section 1 (Whole)  295,000 0 295,000  650,363

iii. Section 2 (Planned)  5,782,183 0 5,782,183  12,747,534

iv. Section 3 (Live)  3,194,885 0 3,194,885  7,043,517

Total Export Allocations  28,245,133 0 28,245,133  62,269,868

g. 2013/2014 Overmarketing 
(1/3 of total) 

‐629,360 ‐629,360  ‐1,387,501

h. Redistribution of Overmarketing  629,360 629,360  1,387,501

i. Total Global Quota 
(c + d + e + f + g + h) 

189,311,576 0 189,311,576  417,360,636

   

j. Base Allocations  97,041,538 0 97,041,538  213,940,000

k. Over Base Allocations (i – j)  92,270,038 0 92,270,038  203,420,636

l. Total Federal Quota (j + k)  189,311,576 0 189,311,576  417,360,636

 
This amendment adheres to: 

1. The TFC’s Promotion Agreement, which in Section 3.01 states: “…a Province’s total authorized turkey 
marketing for the Control Period shall be reduced by the number of kilograms, if any, of turkey 
marketed in excess of that Province’s total…” 

2. The Award of the Arbitrators titled “In the Matter of a Decision Made by Turkey Farmers of Canada on 
June 11, 2015 Regarding its Investigation of the Turkey Farmers of Canada Multiplier Breeder Policy 
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and Reports Made by Turkey Farmers of Ontario in That Regard”, dated March 2, 2016, see Appendix 
IV. 

 
Proposed Amendment: 
 
1. 2013/2014 Overmarketing Reduction: 
 
As a result of an investigation into the reporting of turkeys as “Mature” that did not meet the definition under 
the MBP, the Province of Ontario has been found to be overmarketed in the 2013/2014 Control Period by 
1,888,081 kg eviscerated.  The Turkey Farmers of Ontario (TFO) and the TFC have agreed to spread this penalty, 
over three Control Periods.  As a result, it is necessary the quota be revised so that an overmarketing reduction 
of 629,360 kg can be applied to Ontario. 
 
Further, to ensure that the domestic supply of turkey is adequate to meet the needs of further processors 
during these three Control Periods, a comparable volume will be allocated to the Provinces of BC, AB, SK, MB, 
QC, NB and NS. 
 
a) Justification 
 
In November 2013, TFO alerted TFC about an issue in Ontario concerning inappropriate application of the TFC’s 
Multiplier Breeder Policy.  In June 2014, the TFO made a report to TFC that its investigation and audit revealed 
that there was inappropriate application of the Policy in Ontario.  TFC, in June 2014, undertook its own 
investigation and audit, and it confirmed the findings of inappropriate application of the Multiplier Breeder 
Policy in Ontario.  
 
On June 11, 2015, the TFC Directors determined that Ontario exceeded its authorized marketings.  That 
decision was appealed by the TFO to FPCC.  As a means of resolving the dispute, TFO and TFC agreed to private 
independent binding arbitration. 
 
On March 2, 2016, the arbitration panel reported that turkeys that did not meet the definition of mature were 
marketed in the Province of Ontario.  As part of their decision, the panel concluded that: 
 

“…TFC has established the basis for: 
 
(i) A marketing reduction equivalent to the overmarketing in the control period 2013‐14 of 

2,274,796 kilograms (live weight) [1,888,081 kg eviscerated];” 
 
Consideration 
 
As the marketing reduction award of 1,888,081 kg is equal to 2.21% of the national 2016/17 FP allocation, this 
is a significant volume from a national perspective. The purpose of the decision to implement this reduction to 
Ontario over three control periods and to allocate the overmarketing reduction volume to the other seven 
provinces is to allow: 
 

 for the orderly reduction of the allocations  to Ontario; 

 for the other seven provinces to plan to produce and process the extra volume; 

 ensure the national market is not unintentionally left short of volume ; and, 

 in accomplishing the above, ensure the interests of producers, processors and consumers are served 
through the orderly implementation of the decision. 
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As a result, 1/3, or 629,360 kg of the 2013/2014 kilogram reduction will be applied to the 2016/2017 Control 
Period, with the remainder to be applied against the 2017/2018 and 2018/2019 Control Periods in equal 
amount. 
 
Objects of an Agency 
 
The proposed amendment reflects the TFC’s Multiplier Breeder Policy, and the terms of the TFC Promotion 
Agreement.  With this amendment, the TFC is meeting its obligations of adhering to its policies, the Promotion 
Agreement between the Agency and its members, and of promoting a strong, competitive healthy industry. 
 
Revised 2016/2017 Federal Quota  
 
In kg and pounds, the following tables show the proposed, revised federal quota for the 2016/2017 Control 
Period.  The provincial allotments have been arrived at under the terms of the TFC’s National Commercial 
Allocation, Multiplier Breeder, Primary Breeder and Export Policies. 
 
2016/2017 Allocations (kg) 

Province  Base Allocation 
(Proclamation) 

2016/2017 Allocation 
(submitted April 7, 2016) 

Proposed 
Change 

Proposed Revised 
2016/2017 Allocation 

BC  9,298,642  21,685,990 136,829 21,822,819

AB  8,278,060  16,209,802 127,864 16,337,666

SK  3,628,738  5,784,420 34,067 5,818,487

MB  7,824,467  15,103,591 15,383 15,118,974

ON  41,730,492  82,759,133 ‐629,360 82,129,773

QC  24,493,985  39,297,112 256,886 39,553,998

NB  653,173  3,947,933 32,225 3,980,158

NS  1,133,981  4,523,595 26,106 4,549,701

Total  97,041,538  189,311,576 0 189,311,576

 
2016/2017 Allocations (pounds) 

Province  Base Allocation 
(Proclamation) 

2016/2017 Allocation 
(submitted April 7, 2016) 

Proposed 
Change 

Proposed Revised 
2016/2017 Allocation 

BC  20,500,000  47,809,430 301,656 48,111,086

AB  18,250,000  35,736,500 281,892 36,018,392

SK  8,000,000  12,752,465 75,105 12,827,570

MB  17,250,000  33,297,722 33,914 33,331,636

ON  92,000,000  182,452,679 ‐1,387,501 181,065,178

QC  54,000,000  86,635,315 566,336 87,201,651

NB  1,440,000  8,703,704 71,044 8,774,748

NS  2,500,000  9,972,821 57,554 10,030,375

Total  213,940,000  417,360,636 0 417,360,636
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List of Appendices: 
 
Appendix I:  Relevant Motions of the TFC Directors’ Teleconference of May 2, 2016 
Appendix II:  2016/2017 Allocation Table for Consideration from the Teleconference of May 2, 2016 
Appendix III:  Revised 2016/2017 Provincial Turkey Allocations in kg and Pounds 
Appendix IV:  TFC Public Statement 
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APPENDIX I 
 
Relevant Motions from the CTMA c.o.b. TFC Teleconference of May 2, 2016 

 
 

1. To implement the Arbitration Panel’s decision for the marketing reduction to Ontario of 
1,888,081 kg eviscerated, divided in equal amounts of 629,360 kg eviscerated over the 
2016/17, 2017/18 and 2018/19 control periods. 
 
 

2. That the 2016/17 federal quota for interprovincial and export trade be amended to reflect 
the decisions of the TFC Directors’ teleconference of May 2, 2016 regarding the kilogram 
reduction to ON and the redistribution to the other seven provinces; and, further that staff 
be directed to prepare a Quota Regulation submission for 2016/17 for blue stamping by 
the Justice Department and prior‐approval by FPCC. 
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CANADIAN TURKEY MARKETING AGENCY c.o.b. 
TURKEY FARMERS OF CANADA 

7145 West Credit Ave., Building 1, Suite 202 
Mississauga, ON L5N 6J7 

• Telephone (905) 812-3140    • Fax (905) 812-9326
www.turkeyfarmersofcanada.ca

www.leseleveursdedindonducanada.ca 

 
 
 
 

 
March 14, 2016 

TFC PUBLIC STATEMENT 

On March 2, 2016, a three member arbitration panel released a unanimous decision regarding 
the Turkey Promotion Agreement aspects of the June 11, 2015 TFC decision that imposed an 
over marketing consequence on TFO that included a marketing reduction and liquidated 
damages.  

The arbitration panel was composed of retired Supreme Court of Canada jurist Ian Binnie, C.C., 
Q.C.; David Jardine, a respected lawyer from Alberta specializing in administrative, regulatory 
and supply management law; and, Dr. Michael Hulet, a poultry science professor from Penn 
State University in Pennsylvania, U.S.A. 
 
Two essential elements of the arbitration award were: 
 
   -  marketing reduction in the amount of 2,274,796 kilograms (live weight) 

(1,888,081 kg eviscerated); 
   -  liquidated damages payable to TFC in the amount of $1,696,555.09. 
 
The decision confirmed the enforceability of the Turkey Promotion Agreement as an essential 
aspect of the Federal-Provincial Agreement for Turkey within the comprehensive supply 
management system for turkey and the following two Promotion Agreement principles: 

  1.  Marketing cutbacks arising from provincial overmarketing apply in the next control  
period and are not intended as a retroactive market adjustment, thereby ensuring no 
disruption to the stability of the turkey industry.  

 
  2.  Liquidated damages arising from provincial overmarketing do not have the same  

impact on the stability of the turkey market and, therefore, can be applied retroactively  
to address provincial overmarketing conduct that spans more than one control period.  

For more information, please contact Phil Boyd, Executive Director, by phone at (905) 812-3140 
or by Email at pboyd@tfc-edc.ca. 
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